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Nr. 1921/07.04.2020

Catre,

MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE
Directia Generala Juridica, Contencios si Relatii de Munca
str. Dem.l.Dobrescu nr. 2 — 4, sectorul 1, Bucuresti,

Stimata Doamna / Stimate Domnule Director General,

Avand in vedere contextul epidemiologic si economic actual, Camera Consultantilor Fiscali din
Romania va supune atentiei si va solicita clarificari cu privire la posibilitatea decontarii indemnizatiei
de somaj tehnic conform OUG 30/2020 pentru angajatii care au incheiate mai multe contracte
individuale de munca (mai multi angajatori).

Descrierea situatiei

Printre masurile luate de catre Guvernul Romaniei in sprijinul antreprenorilor si populatiei in general,
prin OUG 30/2020 (astfel cum a fost completata si modificata prin OUG 32/2020), se numara si
decontarea indemnizatiei de somaj tehnic (din bugetul asigurdrilor pentru somaj) pentru angajatii ce
au fost plasati in somaj tehnic potrivit art. 52 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii.

De aceastd masura beneficiaza salariatii angajatorilor care reduc sau iIntrerup temporar activitatea
total sau partial ca urmare a efectelor epidemiei coronavirusului SARS-CoV-2, pe perioada starii de
urgenta decretate, conform unei declaratii pe propria raspundere a angajatorului.

Prin OUG 32/2020 au fost aduse modificari semnificative si clarificari in ceea ce priveste conditiile,

dar si limitarile privind obtinerea ajutorului financiar (decontarea indemnizatiei de somaj tehnic
conform Art. X1 din OUG 30/2020).

Doua completari aduse de catre OUG 32/2020 vizeaza situatia angajatilor care au incheiate contracte
individuale de munca cu mai multi angajatori, stabilindu-se astfel la alineatul (9) si (10) de la art. XI
din OUG 30/2020 limitari in privintd accesdrii ajutorului financiar, respectiv reguli de obtinere a
acestuia (care angajator poate solicita decontarea).
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Mai precis, alineatul (9) de la art. X1 din OUG 30/2020 (astfel cum a fost modificat si completat
prin OUG 32/2020) stabileste ca nu poate beneficia de indemnizatia suportatd de catre stat angajatul
care are mai multe contracte individuale de munca, dintre care cel putin un contract cu norma
Intreaga activ pe perioada starii de urgenta.

Trebuie constatat cd legea limiteaza astfel posibilitatea accesarii indemnizatiei suportate de catre stat
doar pentru situatia unui angajat care are un contract cu norma intreaga activ pe perioada starii de
urgentd. In schimb, nu este previzuti expres o astfel de restrictie in misura in care angajatul in
discutie are activ un contract cu norma partiala.

Or, acolo unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie sa distinga (ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus). Astfel, formularii generale a textului 1i corespunde o aplicare in aceeasi
masurd generald, neputind fi introduse distinctii daca legea nu le incorporeaza.

In concret, OUG 30/2020 nu exclude posibilitatea decontirii indemnizatiei in masura in care
angajatul are mai multe contracte individuale de munca, dintre care cel putin unul cu norma partiala
este activ pe perioada starii de urgentd. O astfel de exceptie ar fi trebuit prevazuta in mod expres de
catre legiuitor (la alin. 9 sau intr-un alineat distinct) in masura care ar fi dorit o astfel de limitare.

Mai departe, alineatul (10) prevede ca un angajat care are mai multe contracte individuale de munca
(mai multi angajatori) si toate sunt suspendate, poate beneficia de indemnizatia decontata de stat
(previzuta in OUG 30/2020) aferenta contractului cu drepturile salariale cele mai avantajoase.
Aceasta este insa o regula care stabileste dreptul (suma) de care beneficiaza angajatul intr-o
situatie particulara (mai multe contracte si toate suspendate). Nu este valabila si reciproca, respectiv
ca nu ar beneficia de indemnizatia suportata de catre stat daca nu ar avea toate contractele suspendate
(o astfel de interdictie ar fi fost prevazutd in mod expres, asa cum este cea de la alineatul (9). Tn
masura In care s-ar interpreta ca alineatul (10) introduce o astfel de limitare (suspendarea tuturor
contractelor pentru a beneficia de indemnizatie), ar lipsi integral de continut alineatul (9) care
prevede expres o singurd conditionare — inexistenta unui contract individual de muncd cu norma
intreaga activ.

Asadar, in opinia noastra, un angajat ce are mai multe contracte individuale de munca, ce nu sunt
toate suspendate, insd contractul activ nu este cu norma intreagd, poate beneficia de indemnizatia
prevazuta de OUG 30/2020 si mai departe angajatorul poate solicita plata acesteia de catre stat.

Faptul ca acesta are un contract activ cu timp partial de lucru la un alt angajator, nu exclude
posibilitatea de a ii fi decontata indemnizatia de somaj angajatorului care i-a suspendat contractul
individual de munca conform art. 52 alin. (1) lit. c) din Legea 53/2003.

Aceste modificari/completari/clarificari sunt insd interpretate In mod diferit la nivelul agentiilor
pentru ocuparea fortei de munca, fiind in unele situatii limitata posibilitatea accesarii indemnizatiei
(suportate de catre stat).
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Camerei Consultantilor Fiscali i-au fost aduse la cunostintd de catre membri aceste inadvertente si
doreste clarificarea aspectelor astfel incat ajutorul financiar sa poata fi accesat de citre angajatorii
care plaseazd angajatii in somaj tehnic si astfel s& nu se ajungd la un deznoddmant contrar
obiectivului legii — concedierea angajatilor in lipsa capacitatii financiare de a le mai plati salariile
(sau indemnizatia de somaj, dupa caz).

Solicitare
In contextul celor descrise mai sus, va solicitdm respectuos sa ne precizati urmatoarele:

1.

Angajatorul ce a suspendat contractul individual de munca conform art. 52 alin. (1) lit. ¢) din
Legea 53/2003 poate solicita decontarea indemnizatiei conform OUG 30/2020, chiar daca
angajatul respectiv mai are activ un contract individual cu norma partiala la un alt angajator?

Dar in situatia in care angajatul are active mai multe contracte individuale de muncd cu norma
partiald (la alti angajatori) ce insumeazd o norma intreaga (8 ore pe zi)? Poate angajatorul ce a
suspendat contractul conform art. 52 alin. (1) lit. ¢) din Legea 53/2003 sa solicite decontarea
indemnizatiei conform OUG 30/2020?

Baza legala

» QUG 30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea

unor masuri in domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2

Art. XI

(1) Pe perioada starii de urgenta instituite prin Decretul nr. 195/2020 privind instituirea starii de
urgenta pe teritoriul Romaniei, pentru perioada suspendarii temporare a contractului individual
de munca, din initiativa angajatorului, potrivit art. 52 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ca urmare a efectelor
produse de coronavirusul SARS-CoV-2, indemnizatiile de care beneficiaza salariatii se stabilesc
la 75% din salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat si se suporta din bugetul
asigurarilor pentru somaj, dar nu mai mult de 75% din castigul salarial mediu brut prevazut de
Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2020 nr. 6/2020.

(2) De prevederile alin. (1) beneficiaza salariatii angajatorilor care reduc sau intrerup temporar
activitatea total sau partial ca urmare a efectelor epidemiei coronavirusului SARS-CoV-2, pe
perioada starii de urgentd decretate, conform umei declaratii pe propria raspundere a
angajatorului.

(3) [textul din Art. XI, alin. (3) a fost abrogat la 30-mar-2020 de Art. I, punctul 2. din Ordonanta
urgenta 32/2020]
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(4) Indemnizatia prevazuta la alin. (1) este supusa impozitarii §i platii contributiilor sociale
obligatorii, conform prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile i
completarile ulterioare.

(5) In cazul indemnizatiei previzute la alin. (1), calculul, refinerea si plata impozitului pe venit, a
contributiei de asigurari sociale de stat si a contributiei de asigurari sociale de sanatate se
realizeaza de catre angajator din indemnizatiile incasate din bugetul asigurarilor pentru somaj.

(6) Pentru calculul impozitului pe venit prevazut la alin. (5) se aplica prevederile art. 78 alin. (2)
lit. b) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.
Declararea impozitului pe venit, a contributiei de asigurari sociale de stat si a contributiei de
asigurari sociale de sanatate se realizeaza de angajator prin depunerea declaratiei prevazute la
art. 147 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(7) Termenul de plata si declarare a obligatiilor fiscale prevazute conform alin. (5) este data de
235, inclusiv, a lunii urmatoare celei in care se face plata din bugetul asigurarilor de somaj.

(8) Pentru indemnizatia prevazuta la alin. (1) nu se datoreaza contributie asiguratorie pentru
muncda conform prevederilor art. 2205 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(9) In situatia in care un angajat are incheiate mai multe contracte individuale de munca din
care cel putin un contract cu normad intreaga este activ pe perioada instituirii starii de urgentd,
acesta nu beneficiaza de indemnizatia prevazuta la alin. (1).

(10) In situatia in care un angajat are incheiate mai multe contracte individuale de muncd si
toate sunt suspendate ca urmare a instituirii starii de urgentd, acesta beneficiaza de indemnizatia
prevazuta la alin. (1) aferenta contractului individual de munca cu drepturile salariale cele mai
avantajoase.

(11) In situatia in care bugetul angajatorului destinat platii cheltuielilor de personal permite,
indemnizatia prevazuta la alin. (1) poate fi suplimentata de angajator cu sume reprezentdand
diferenta de pdna la minimum 75% din salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat,
in conformitate cu prevederile art. 53 alin. (1) din Legea nr. 53/2003, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(12) Perioada prevazuta la alin. (1), pentru care salariatii ale cdaror contracte individuale de
munca sunt suspendate §i angajatorii acestor salariati nu datoreazda contributia asiguratorie
pentru munca conform prevederilor art. 220° din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, constituie stagiu de cotizare fara plata contributiei in
sistemul de asigurari sociale de sandatate pentru concediile si indemnizatiile de asigurari sociale
de sanatate prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 399/2006, cu modificarile si completarile ulterioare. Pentru stabilirea si calculul
indemnizatiilor de asigurari sociale de sandtate prevazute de Ordonanta de urgenta a
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Guvernului nr. 158/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, se utilizeaza salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata, in vigoare in perioada prevazuta la alin. (1).

(13) In situatia in care stagiul de cotizare realizat potrivit alin. (12) este corespunzdtor unei
fractiuni de luna, se utilizeaza salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata, in vigoare in
perioada respectiva, corespunzator fractiunii de luna.

» Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala
ART. 13 Interpretarea legii

(1) Interpretarea reglementarilor fiscale trebuie sa respecte vointa legiuitorului asa cum este
exprimata in lege.
(2) in cazul in care vointa legiuitorului nu reiese clar din textul legii, la stabilirea vointei

legiuitorului se tine seama de scopul emiterii actului normativ astfel cum acesta reiese din
documentele publice ce insotesc actul normativ in procesul de elaborare, dezbatere si aprobare.

(3) Prevederile legislatiei fiscale se interpreteaza unele prin altele, dand fiecareia intelesul ce
rezulta din ansamblul legii.

(4) Prevederile legislatiei fiscale susceptibile de mai multe intelesuri se interpreteaza in sensul in
care corespund cel mai bine obiectului si scopului legii.

(5) Prevederile legislatiei fiscale se interpreteaza in sensul in care pot produce efecte, iar nu in
acela in care nu ar putea produce niciunul.

(6) Daca dupad aplicarea regulilor de interpretare prevazute la alin. (1) - (5), prevederile
legislatiei  fiscale  ramdn  neclare,  acestea  se  interpreteaza  in  favoarea
contribuabilului/platitorului.

In speranta obtinerii unui raspuns cu celeritate, va multumim anticipat.

Cu respect,

Presedinte,
Dan Manolescu
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